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ส่วนที่  1
บทนำ
ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี

แผนพัฒนาสามปี  เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  โดยมีหลักคิดที่ว่า  ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง  และภายใต้แนวทางการพัฒนาหนึ่ง  จะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่จะต้องนำมาดำเนินการ  เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งจะมีผลต่อ  วัตถุประสงค์  เป้าหมาย  จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน  และวิสัยทัศน์ในที่สุด

นอกจากนั้น  แผนพัฒนาสามปี  เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจำปี  กล่าวคือเทศบาลตำบลชะมาย  ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดทำ  งบประมาณรายจ่ายประจำปี  โดยการนำโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี  ในปีที่จะจัดทำ งบประมาณรายจ่ายประจำปี  ไปจัดทำงบประมาณเพื่อให้กระบวนการจัดทำงบประมาณเป็นไปด้วย     ความรอบคอบ  และผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน

แผนภาพ  ความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับแผนพัฒนาสามปี และงบประมาณรายจ่าย

แผนพัฒนาสามปี  มีลักษณะกว้าง ๆ ดังต่อไปนี้
1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่   ชัดเจน  และมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดำเนินการ
3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการเป็นห้วงระยะเวลาสามปี
4. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่ายประจำปี
ประโยชน์ของแผนพัฒนาสามปี

การจัดทำแผนพัฒนาสามปี  เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้เทศบาลตำบลชะมาย  ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดำเนินงานต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยง  และส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน  และเป็นอุปสรรคต่อกัน  เพื่อให้เทศบาลตำบลชะมายนำมาตัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด
ขั้นตอนการจัดทำแผน

1.  เตรียมการจัดทำแผนพัฒนาสามปี  กำหนดแนวทางการพัฒนา  และจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ทั้งนี้ให้ดำเนินให้แล้วเสร็จภายในเดือนมีนาคม – เมษายน  2554  โดยให้พิจารณาดำเนินการดังนี้


1)  ให้จัดทำแผนพัฒนาสามปีให้มีความสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  


2) การจัดทำแผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ. 2555 - 2557)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจทบทวนจากแผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ. 2554 - 2556 )  โดยนำโครงการที่กำหนดไว้จะดำเนินการในปี 2555  และ  2556  มาใช้  หรือาจพิจารณาทบทวน  ปรับปรุงโดยการกำหนดรายละเอียด  วัตถุประสงค์  เป้าหมาย  งบประมาณ  หรือจัดลำดับความสำคัญของโครงการใหม่และเพิ่มเติมโครงการสำหรับปี  2555

    3)  ให้ยึดถือปรัชญาและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  อันประกอบด้วย  3  ลักษณะคือ  ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  และการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว  เป็นแนวทางในการดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน  ให้ยึดหลักความพอเพียงใน  3  ระดับ  คือ  ระดับบุคคล/ครอบครัว  ระดับชุมชน/องค์กร  และระดับประเทศ  โดยบูรณาการให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่มีปฏิบัติในพื้นที่  เช่น  โครงการคาราวานแก้จน  โครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน/ชุนชน  การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน  โครงการหนึ่งตำบล  หนึ่งผลิตภัณฑ์

4)  ให้ความสำคัญกับการพัฒนาทุนทางสังคม  ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) ได้กำหนดให้เป็น  “วาระแห่งชาติ”  ที่สำคัญเรื่องหนึ่งเพื่อปูพื้นฐานคนไทยและสังคมไทยสู่สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้  (Knowledge-based  Society)  ได้อย่างรู้เท่าทันท่ามกลางสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในสังคมโลก  และเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญเติบโตอย่างก้าวหน้าสมดุล  ยั่งยืน  และนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนโดยรวม  โดยมีองค์ประกอบ  3  ทุน  ได้แก่  ทุนมนุษย์  ทุนที่เป็นสถาบัน  และทุนทางปัญญาและวัฒนธรรม

5)  การดำเนินงานเมืองน่าอยู่  ชุมชนน่าอยู่  ซึ่งถือเป็นนโยบายเรื่องหนึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  9 (พ.ศ. 2545 – 2549)  และมีการขับเคลื่อนต่อไปในแผนฯ  ฉบับที่  10  โดยมีเป้าหมายมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและพัฒนาเมืองน่าอยู่  ชุมชนน่าอยู่  ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมใน  5  มิติ  คือ  มิติเมืองปลอดภัย  มิติเมืองสะอาด  มิติเมืองคุณภาพชีวิต  มิติเมืองธรรมาภิบาล  และมิติเมืองวัฒนธรรม  

6)  ให้นำข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน  (กชช. 2 ค)  และข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงาน  ๆ  มาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาสามปี

7)  ให้คำนึงถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่าง ๆ  อย่างเหมาะสม  ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดทำผังเมืองหรือผังตำบลแล้ว  ให้ใช้ผังเมืองหรือผังตำบลเป็นข้อมูลในการจัดทำแผน พัฒนาสามปีด้วย

8)  ให้คำนึงถึงหลักการบูรณาการโครงการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานอื่น ๆ

9)  แผนพัฒนาสามปี  จะมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดของโครงการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์และแนวทางพัฒนา  ดังนั้นในการจัดทำโครงการให้คำนึงถึงความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ  โดยคำนึงถึงสถานะทางการคลังของท้องถิ่น  ความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการ  ทั้งนี้  เพื่อให้แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ใกล้เคียงความเป็นจริง  และจัดลำดับความเร่งด่วนของโครงการ  กล่าวคือ  โครงการที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนและมีความจำเป็นเร่งด่วนมากต้องนำไปปฏิบัติก่อน  โดยอาจแยกประเภทของโครงการออกอย่างน้อยเป็น 3  ประเภท  คือ


(1)  โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเอง


(2)  โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นดำเนินการตามที่มีระเบียบ  กฎหมายกำหนดไว้


(3)  โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นรวมทั้งโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

10)  ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี  โดย


   (1)  ให้สนับให้มีการจัดทำแผนชุมชนให้เกิดขึ้นในทุกพื้นที่


   (2)  ให้พิจารณานำโครงการ/กิจกรรมที่เป็นปัญหาความต้องการของประชาชนจากการจัดเวทีประชาคมท้องถิ่นมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี    ทั้งนี้เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในพื้นที่บูรณาการการจัดทำแผนพัฒนา  เพื่อเป็นจุดเชื่อมต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับปัญหาความต้องการของประชาชน  ซึ่งจะนำไปสู่ความเห็นพ้องต้องกัน  และการทำงานร่วมกันของภาคีการพัฒนาต่าง ๆ  ในพื้นที่  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจแห่งรัฐ  ความมีประสิทธิภาพ  ความคุ้มค่า  และตอบสนองความต้องการของประชาชน

การมีส่วนร่วมของประชาชน  ถือเป็นกระบวนการสำคัญที่ต้องดำเนินการ  และต้องมีประชาคมเข้าร่วมประชุมทุกครั้ง  และการจัดทำบันทึกรายงานการประชุม  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในภายหลัง

2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี  ทั้งนี้ให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤษภาคม  2554  โดยให้ใช้รูปแบบเค้าโครงแผนพัฒนาสามปี  ซึ่งให้ใช้ตั้งแต่แผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ. 2550 - 2552 )  เป็นต้นไป

3.  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ/ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี ทั้งนี้ให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายน  2555


ผู้บริหารเทศบาลพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี
และนำไปปฏิบัติ ดังนี้
1 . แจ้งสภาเทศบาล คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น ศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาลตำบลชะมาย
2. ประกาศให้ประชาชนในเขตเทศบาลทราบโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน

INPUT





PROCESS





OUTPUT





กระบวนการจัดทําแผน/


ยุทธศาสตรแผนพัฒนาสามป


กระบวนการประสานแผน


ยุทธศาสตร/แผนพัฒนาสามป





แผนการบริหารราชการแผนดิน


แผนปฏิบัติราชการ 4 ปจังหวัด


กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาอปท


ภารกิจถายโอน


นโยบายผูบริหาร


อํานาจหนาที่ทองถิ่น


แผนชุมชน





แผนยุทธศาสตร


แผนพัฒนาสามป


งบประมาณรายจายประจําป





บทที่ 3  การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น








บทที่ 1 บทนำ





บทที่  2 สภาพทั่วไป ข้อมูลพื้นฐาน








แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา





บทที่ 4  วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา








บทที่  5  ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนา








บทที่  6  การนำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา


ท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผลแผน





บทที่ 3  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา








บทที่ 1 บทนำ





บทที่  2 สภาพทั่วไป ข้อมูลพื้นฐาน








แผนพัฒนาสามปี





บทที่ 4  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี








บทที่  5  บัญชีโครงการพัฒนา








บทที่  6  การนำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา


ท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผลแผน








งบประมาณรายจ่ายประจำปี








1

